АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення Рогатинської міської ради
«Про встановлення ставок єдиного податку »

I. Визначення проблеми

Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків і зборів. Згідно зі статтею 12 Податкового кодексу України міські ради встановлюють місцеві податки і збори.

Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.

Враховуючи положення Податкового Кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виникає необхідність встановлення на території Рогатинської міської територіальної громади ставок єдиного податку на 2022 рік.

Проблему, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття рішення є визначення на законних підставах розміру ставок із сплати єдиного податку. 

Основною причиною виникнення проблеми є безпосередня вимога чинного законодавства України, згідно з якою органи місцевого самоврядування кожного року ухвалюють рішення про місцеві податки та збори на наступний рік.
Ухвалення рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку », що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2022 року, необхідне для прозорого ефективного встановлення ставок єдиного податку, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів.
У разі неприйняття рішення, відповідно до підпункту 12.3.5 пункту12.3 статті 12 Податкового Кодексу у термін до 15 липня про встановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки та/або збори справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. 
Аналіз втрат до бюджету громади


Таблиця 1

	№п/п
	Платники податку
	Надходження міського бюджету
	Втрати міського бюджету тис.грн.

	
	
	у разі прийняття рішення на 2022 рік (тис.грн)
	у разі не прийняття рішення на 2022рік
	

	1.
	І група
	133,974
	0
	133,974

	2.
	ІІ група
	4132,56
	0
	4132,56

	
	Разом
	4266,534
	0
	4266,534


Розрахунок  прогнозних надходжень до  бюджету територіальної громади І та ІІ групи платників єдиного податку на 2022 рік

                                                                                                   Таблиця 2

	Кількість осіб
	Прожитковий мінім/мін.зп
	Ставка податку
	Кількість місяців
	прогноз надходжень на 2021 рік

	І група

	45
	2481,00
	10
	12
	133974,0

	ІІ група

	257
	6700,00
	20
	12
	4132560,0

	Разом:
	
	
	
	4266534,0


Для розрахунку прогнозних показників доходів враховано показники  державного бюджету на 2022-2023 роки Пріоритетні напрями бюджетної політики на 2022-2023 роки ґрунтуються на положеннях Програми діяльності Кабінету Міністрів України – прожитковий мінімум 2 481,0 грн., мінімальна заробітна плата 6700,0 грн. 

Так у разі неприйняття рішення «Про встановлення ставок єдиного податку» на 2022 рік міською радою втрата бюджету громади складе 4266,534 тис.грн., що негативно вплине на виконання програми соціально-економічного та культурного розвитку Рогатинської міської територіальної громади і як наслідок - громада не в змозі буде реалізувати програм соціального  та культурного спрямування та фінансове забезпечення виконання повноважень визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» .
За даними фінансового відділу виконавчого комітету Рогатинської міської ради про виконання дохідної частини бюджету, платники єдиного податку І–ІІ груп, для яких ставки регулюються  рішенням міської ради, сплачують до міського бюджету близько 4 млн. грн. щорічно.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	 

	Держава
	Х
	 

	Суб’єкти господарювання,
	Х
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва:

- фізичні особи-підприємці першої й другої груп податку;

- фізичні особи-підприємці та юридичні особи третьої групи
	Х
	Х 


Члени територіальної громади у тому числі суб’єктів господарювання, які обрали спрощену систему оподаткування та є платниками І й ІІ груп (302 осіб за фактом 2021 року) отримують упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм, органи місцевого самоврядування виконують вимоги Податкового кодексу України в частині встановлення місцевих податків чим забезпечується сприятливий клімат для самозайнятості населення (шляхом започаткування власної справи); зберігаються наявні та створюються додаткові робочі місця, забезпечується наповнення бюджету (прогнозовано у 2022 році –4266,534 тис.грн.
Розв’язання проблеми встановлення єдиного податку  на території Рогатинської міської територіальної громади за допомогою ринкового механізму неможливе оскільки чинним законодавством передбачено, що встановлення місцевих податків та зборів згідно з повноваженнями, визначеними в статті 12 Кодексу можуть здійснювати тільки  органи місцевого самоврядування.

Тобто, врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

- ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами прийнятими міською радою.
З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів на території Рогатинської міської територіальної громади, і пропонується прийняття рішення міської ради на 2022 рік «Про встановлення ставок єдиного податку».

II. Цілі державного регулювання

Проект регуляторного акту на 2022 рік «Про встановлення ставок єдиного податку» спрямований на розв’язання проблеми, визначеної у попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, в цілому.

Основними цілями його прийняття є встановлення ставок єдиного податку відповідно до вимог Кодексу для суб’єктів господарювання – платників податку І та ІІ груп залежно від виду господарської діяльності, отримання до бюджету міста податкових надходжень від сплати єдиного податку у сумі 4266,534 тис.грн.
 Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності контролю фіскальної служби в частині наповненості бюджету громади та своєчасності сплати податку.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

У ході пошуку альтернативних способів досягнення цілей для проведення оцінки  прийняти  рішення міської  ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік» відповідно  до вимог Податкового кодексу України, у запропонованому вигляді, як перша альтернатива (далі – Альтернатива 1), другою альтернативною є не виносити на розгляд сесії міської ради та не приймати  рішення міської  ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік». (далі – Альтернатива 2) .
 Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Застосування альтернативи є найбільш прийнятним. З уведенням у дію запропонованого регуляторного акта будуть упорядковані відносини між суб’єктами господарювання та органами державної влади й місцевого самоврядування в питаннях сплати єдиного податку фізичними особами-підприємцями першої й другої груп платників єдиного податку. Установлення ставок єдиного податку забезпечить надходження до бюджету міста  та нестиме більш прийнятне соціально справедливе податкове навантаження для суб’єктів господарювання, що підпадають під  оподаткування  за  спрощеною системою.
Прогнозні показники надходжень до бюджету міста на 2022 рік складуть 4266,534тис. грн.,
Суб’єкти господарювання сплачуватимуть єдиний податок:

 І група платників податку – 133,974 тис. грн.,
 ІІ група – 4132,560 тис. грн. (Таблиця 2) Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність міста в різних сферах, та провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям міста суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування 

	Альтернатива 2
	 Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до відмови від використання економічних ресурсів міста, що спрямовуються на фінансування його інфраструктури (на 2021 рік заплановано отримати від сплати єдиного податку платниками І та ІІ груп отримано 3823,38 тис.грн. грн., прогнозні показники надходжень до бюджету міста на 2022 рік   податку складуть 4266,534  тис.грн.,у тому числі І група – 133,974 грн., ІІ група – 4132,56 тис. грн. У разі не встановлення відповідних ставок, бюджет міста втратить надходження єдиного податку у сумі 4266,534 тис.грн. у зв’язку з відсутністю мінімальної ставки. 

Втрати бюджету територіальної громади в результаті не прийняття рішення «Про встановлення ставок єдиного податку » на 2022 рік, не узгоджуватиметься з вимогами Бюджетного та Податкового кодексів України, зокрема з принципами податкового законодавства України щодо прийняття рішення


Примітка: Максимальна ставка податку для платників І групи 10% – 227,0 грн. на 2021 рік та 248,1 грн. на 2022 рік (від розміру прожиткового мінімуму  для працездатних осіб, установленого законом на 01.01.2021 –  2270,00 грн., прогнозовано на 2022 рік – 2481,00 грн.),  ІІ групи 20% –  1200,00 грн. на 2022 та 1340 грн. на 2021 (від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01.01.2020 – 6000,00 грн., прогнозна на 2022 – 6700,00 грн.).
При описі альтернатив використовувалися розрахункові прогнозні показники надходжень до бюджету від сплати єдиного податку платниками І та ІІ груп.
Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання – платників І групи єдиного податку у 2020 – 2022 роках

Таблиця 3

	Розмір ставки,

%
	Оплата  за  місяць, грн.
	Оплата за рік одним суб’єктом господарювання, грн.

	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	10
	210,20
	227,0
	248,1
	2522,44
	2724,0
	2977,20


Примітка: При розрахунках ураховано розмір прожиткового мінімуму 2020-2102грн., у 2021 – 2270 грн.,2022-2481,0грн. 
Прогнозні витрати  суб’єкта господарювання І групи єдиного податку у 2021 році в середньому складуть 2724,0 грн., у 2022 році складуть 2977,20 грн. Тобто у зв’язку зі змінами законодавства витрати збільшаться на 253,2 грн.
Розрахунок витрат на одного  суб’єкта господарювання – платників ІІ групи єдиного податку у 2020– 2022 роках

Таблиця 4

	Розмір ставки, %
	Оплата  за  місяць, грн.
	Оплата за рік одним суб’єктом господарювання, грн.

	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	20
	944,6
	1200,0
	1340,00
	11335,2
	14400,0
	16080


При розрахунках ураховано розмір мінімальної заробітної плати у 2020 – 4723,0  тис. грн., 2021 – 6000,0 ти. грн.,2022-6700,0 тис.грн. .
Прогнозні витраті  суб’єкта господарювання ІІ групи єдиного податку у 2021 році в середньому складуть 14400,0 грн., у 2022 році складуть 16080,0 грн. Тобто у зв’язку зі змінами законодавства витрати збільшаться на 1680,0 грн.
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  та вигод органів місцевого самоврядування при прийнятті регуляторного акту 

(альтернатива 1) 










Таблиця 5

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку І групи

	% від прожитко-вого мінімуму, установле-ного на 01.01.2022
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн. на одного платника
	Прогнозна кількість платників податку на 2021 рік
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	10
	248,10
	2977,20
	45
	133974,0

	х
	х
	х
	45
	133974,0


Таблиця 6 

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку ІІ групи

	% від мінімальної заробітної плати, установленої на 01.01.2022
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн.
	Прогнозна

кількість платників податку на 2021 рік
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	20
	1340,00
	16080,00
	257
	4132560,0

	
	х
	х
	257
	4132560,0


Із розрахунків видно, що досягнення цілей з найменшими витратами суб’єктів господарювання, громадян та органів місцевого самоврядування  можливе при встановленні  розміру ставок єдиного податку  для платників І та ІІ груп відповідно до пропонованого регуляторного акта (таблиці 5, 6).
Беручи до уваги, що надходження від сплати єдиного податку до міського  бюджету за три попередніх роки зростає, а саме: 2018 р. –6042,0 тис. грн., 2019 р. – 6642,0 тис. грн., 2020р. – 6860,0 тис. грн. можна зробити висновок, що на території Рогатинської  міської ради було створено сприятливе економічне середовище для ведення бізнесу . Тому, встановлення вищезазначених ставок не матиме негативного впливу на діяльність суб’єктів господарювання і не призведуть до надмірного навантаження на бізнес.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

- приведення нормативного акта органу місцевого самоврядування у відповідність до норм Кодексу

 - надходження єдиного податку до міського бюджету і можливість  фінансування покладених на органи місцевого самоврядування повноважень;

- формування позитивного іміджу Рогатинської міської територіальної громади
Прогнозоване надходження до бюджету  міста 4266,534  тис.грн.
	Витрати пов’язані із виконанням регуляторного акта:

- на розповсюдження прийнятого рішення;

- на організацію контролю за надходженням коштів до міського бюджету

	Альтернатива 2
	Відсутні.

Неузгодження  з вимогами бюджетного та Податкового Кодексів, зокрема не прийняття рішення
	Втрати міського бюджету на прогнозованому рівні близько 4266,534  тис.грн.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Непрямі вигоди. Стабільність надходжень  (4266,534  тис.грн.) дозволить забезпечити безперебійну життєдіяльність громади в різних сферах, та отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування
	Непрямі витрати полягають у спрямуванні коштів місцевих податків на вирішення питань з соціально економічного розвитку громади

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які будуть спрямовані на соціально-економічний розвиток громади, вирішення проблем громадян 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

Фізичні особи 1 групи

Фізичні особи 2 групи

Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	0
	45
257
100
	302
45

257
Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Справляння місцевих податків до вимог Податкового та Бюджетного кодексів України Зменшення податкового навантаження на платників за рахунок диференціації ставок, легалізація окремих видів господарської      діяльності. 
	Сплата  місцевих податків  до бюджету міста у сумі 4266,534 тис.грн. (таблиця 2)

	Альтернатива 2
	Сплата податку за мінімальними ставками (відсутність мінімальних ставок) Зменшення податкового навантаження орієнтовно на 4266,534 тис.грн.(таблиця 1)
	Відсутні. 


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта

(згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутня

	Альтернатива 2 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутня


Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

	Категорія впливу
	Відповідь

	1
	2

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.

     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні



	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	Ні

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності з органами влади;
	Ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	Ні



	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	Ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.

     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні



	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги;
	Ні

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг;
	Ні

	3. Установлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	Ні



	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції.

    Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств;
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації.

    Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар;
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника;
	Ні



	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів.
	Ні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу майже повною мірою досягнути поставлених цілей державного регулювання (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть) Прийняття даного рішення забезпечить досягнути встановлених цілей чітких та прозорих механізмів справляння та сплати податку на території міста та відповідно наповнення міського бюджету. До бюджету міської територіальної громади надійде 4266,534 тис.грн, що дозволить профінансувати деякі соціальні програми громади. Таким чином прийняття вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів органів місцевого самоврядування, громади і платників податків.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання (проблема продовжує існувати) Така альтернатива є неприйнятою у зв’язку з тим що відповідно до підпункту 12.3.5 статті 12 Кодексу місцеві податки і збори сплачуються платниками  у порядку установленому Кодексом за мінімальними ставками, що не сприятиме наповненню міського бюджету. Наслідком є недоотримання надходжень до бюджету міста коштів на прогнозованому рівні 4266,534 тис.грн. Негативний вплив буде задано територіальній громаді міста оскільки відсутність надходжень до бюджету ставить під загрозу фінансування соціально важливих міських програм передбачених програмою соціально економічного розвитку міста Чортків.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Органи місцевого самоврядування: 

надходження єдиного податку до бюджету громади (4266,534 тис.грн.) і можливість  фінансування покладених на органи місцевого самоврядування повноважень;

Громадяни: Непрямі вигоди. Стабільність надходжень дозволить отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування

Суб’єкти господарювання: встановлення вищезазначених ставок не матиме негативного впливу на діяльність суб’єктів господарювання і не призведуть до надмірного навантаження на бізнес.
	Органи місцевого самоврядування: витрати пов’язані із виконанням рішення на  його  розповсюдження, 

організацію та контролю за надходженням коштів до бюджету громади; 

Громадяни: Непрямі витрати полягають у спрямуванні коштів місцевих податків на вирішення питань з соціально економічного розвитку громади
Суб’єкти господарювання:

Сплата  місцевих податків  до  громади бюджету .
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу максимально досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Органи місцевого самоврядування Відсутні.

Громадяни:

Відсутні
Суб’єкти господарювання Зменшення податкового навантаження (відсутність мінімальних ставок)
	Органи місцевого самоврядування Втрати міського бюджету

Громадяни: Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які будуть спрямовані на соціально-економічний розвиток громади. 

Суб’єкти господарювання:

Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Для досягнення встановлених цілей державного регулювання, перевага була надана даній альтернативі оскільки проектом рішення запропоновано встановлення на законних підставах розмірів ставок податків.

Прийняття проекту дозволить забезпечить стабільні надходження податків до бюджету міста у сумі 4266,534 тис.грн. що  дозволить отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері
	Проект рішення є нормативно-правовим актом, зовнішніми факторами впливу  на його дію є внесення змін до  Податкового кодексу України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правовідносин. Індикаторами процесу та явища соціально економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів, тощо).

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернативи 1

 У разі не прийняття регуляторного акту податок справлятиметься по мінімальним ставкам що спричинять втрати доходної частини бюджету у сумі 4266,534 тис.грн. та відповідно не виконання бюджетних програм
	 Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм розв’язання вказаної вище проблеми полягає у прийнятті відповідно до Бюджетного та Податкового кодексів України рішення Рогатинської міської територіальної громади на 2022 рік «Про встановлення ставок єдиного податку», яким визначаються ставки для 1, 2 груп платників єдиного податку залежно від виду господарської діяльності та у відсотках від «прожиткового  мінімуму» для 1 групи та «мінімальної заробітної плати» для 2 групи.

Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

Відповідно до статей 291, 293 Кодексу органами місцевого самоврядування розміри ставок єдиного податку встановлюються для суб'єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності. Належать до таких груп платників єдиного податку:

- перша група – фізичні особи-підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 1118900 грн.;

- друга група – фізичні  особи-підприємці,  які  здійснюють  господарську 

діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

• не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;

• обсяг доходу не перевищує 5587800 грн.

При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку. 

 Інші елементи податків (зокрема платники податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку) та відносини, що виникають у сфері справляння податків визначено на рівні Податкового кодексу України.

Інформування громадськості відносно регуляторного акта здійснюється на офіційному веб-сайті Рогатинської міської ради в мережі Інтернет .
Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання, у порядку та на умовах, визначених Кодексом і цим регуляторним актом.

Тобто, прийняття рішення Рогатинської міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку» є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Адміністрування даного регуляторного акта буде проводитись на рівні державної податкової інспекції. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки податку, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.

 Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Постанова Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами) не проводилися. Питома вага суб’єктів І та ІІ груп малого підприємництва (мікро) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 100 відсотків.

У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, перевищує 10%, здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) (додаток).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акту один рік, що є достатнім для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання.

Передбачається, що платники єдиного податку І та ІІ груп будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати податкові платежі.

Несплата (неперерахування) фізичною особою-платником єдиного податку, визначеною підпунктами 1

HYPERLINK "http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2755-17/print" \l "n6951" і 2 пункту 291.4 статті 291 Кодексу, авансових внесків єдиного податку в порядку та в строки, визначені цим Кодексом, тягне за собою накладення штрафу в розмірі 50 відсотків ставки єдиного податку, обраної платником єдиного податку відповідно до Кодексу. 

У разі виявлення відповідним контролюючим органом, під час проведення перевірок, порушень платником єдиного податку першої – третьої груп вимог, установлених Кодексом, анулювання реєстрації платника єдиного податку першої – третьої груп проводиться за рішенням такого органу, прийнятим на підставі акта перевірки, з першого числа місяця, наступного за кварталом, у якому допущено порушення. У такому випадку суб’єкт господарювання має право обрати або перейти на спрощену систему оподаткування після закінчення чотирьох послідовних кварталів з моменту прийняття рішення контролюючим органом.

Виходячи із норм пункту 5 статті 2 частини першої статті 3 Бюджетного Кодексу України бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України, становить один календарний рік, що починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року.

Тобто, орган місцевого самоврядування, в рамках визначених Бюджетним та Податковим кодексами України, мають до 15 липня кожного року прийняти рішення на наступний рік з визначенням обов’язкових елементів, встановлених положеннями Кодексу для єдиного податку.

Проте, в разі внесення змін до чинного податкового законодавства на державному рівні, що впливатимуть на дію даного регуляторного акта, та необхідності зміни розміру ставок та доповнень за потребою  до нього будуть вноситись відповідні коригування. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності регуляторного акта слід визначити не менше ніж три кількісних показника, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта та які підлягають контролю (відстеження результативності).

Для відстеження результативності дії регуляторного акту обрано такі показники: 

	Назва показника
	2020
	2021

	Розмір надходжень до міського бюджету від сплати фізичних осіб - підприємців, платників  єдиного податку І та ІІ групи, (тис.грн.)
	1465,801
	3823,38

	Кількість фізичних осіб-підприємців,платників єдиного податку І та ІІ групи,всього  (осіб)
	
  181

	
302


	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Проект рішення оприлюднюється на офіційній сторінці Рогатинської міської ради;

Один екземпляр надається до місцевого органу Державної фіскальної служби України.


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності буде здійснено до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснено за три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення визначеного строку.

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження буде проводитись за допомогою статистичного методу.

У рамках зазначених методів відстеження буде проведено аналіз звітності про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до міського бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта, а також розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акту.
Начальник фінансового відділу                                  Марія Гураль
Додаток 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником .
	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), Інтернет - консультації прямі (Інтернет - форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі наради  та зустрічі.

	2

	 Доведення до відома обґрунтувань що доцільності ухвалення рішення про встановлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва з урахуванням запропонованої диференціації. Підтвердження розміру непрямих витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання. Обговорено оцінку впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу.

	2.
	Вид консультації:

В телефонному  та усному режимі, Інтернет консультації
	15
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 302 одиниці (мікропідприємництва);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Податки та збори: 
Інші процедури: 
касове обслуговування банку 
сплата єдиного податку(ставки єдиного податку встановлені для фізичних осіб- підприємців незалежно від ви- ду господарської діяльності) 
I група 
II група
	 7 грн.*12 міс.=84 грн. 
248,1*12=2977,2
1340 *12= 16080
	0,0
	0,0

	6.
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	2977,2+84=3061,2
– І група

16080+84=16164
–ІІ група
	Х
	0,0

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	302

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	4266534,0
	Х
	0,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахункова чисельність суб’єктів малого підприємництва,на яких поширюється регулювання: 302 осіб (дані наведені в таблиці 10 до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку») Розрахунок вартості 1 людино-години

Норма робочого часу на тиждень становить 40 год на тиждень

Розмір мінімальної заробітної плати у 2021 році становитиме 6000, тис.грн  та у погодинному розмірі 40,36

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання отримання необхідних форм та заявок  Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)Х оціночну кількість форм
(0,1 годин Х 36,11 грн. (мінімальна заробітна плата 

Х 1форм.= 3,61)
	3,61 грн.
	0,0
	0,0

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання Формула:  витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0,0
	0,0
	0,0 

	11.
	Процедури офіційного звітування (витрати часу з підготовки та подання декларації)
Формула:

 витрати часу з підготовки та подання декларації  =                     0,2 год. Х 36,11 грн. = 7,22 грн.
	7,22 грн.
	0,0
	0,0 

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)  Х  оціночну кількість перевірок 
	0,0
	0,0
	0,0

	13.
	Інші процедури (уточнити)
	0,0
	-
	-

	14.
	Разом, гривень.

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	10,83
	Х
	0,0

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	302
	0,0
	0,0

	16.
	Сумарно, гривень
	3270,66
	Х
	0,0


Кількість суб’єктів господарювання малого підприємництва, на яких буде поширено регулювання наведено в таблиці Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської територіальної громади «Про встановлення ставок єдиного податку».

Витрати часу враховуються відповідно до пунктів 1, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Адміністрування даного регуляторного акта буде проводитись на рівні ДПІ у Рогатинському районі ГУ ДФС у Івано-Франківської області, тобто витрати органи місцевого самоврядування не здійснюють.

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,2
	36,11
	1
	0
	0,0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,2
	36,11
	1
	302
	2181,04

	камеральні
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	виїзні
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання ( оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників фізичних осіб) 
	0,5
	36,11
	1
	15
	270,83

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання( оскільки не може бути 100% порушень,беремо 5% платників фізичних осіб)
	0,2
	36,11
	1
	15
	108,33

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 50% загальної кількості 5% платників, які можуть мати порушення, рядок 3 )
	0,5
	36,11
	1
	8
	144,44

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання:
	0,1
	36,11
	Х
	302
	1090,52

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	3795,16

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	0,0


   * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Кількість суб’єктів господарювання малого підприємництва, на яких буде поширено регулювання наведено в таблиці Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку».
Витрати часу враховуються відповідно до пунктів 1, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»

.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1.
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	4266534,0 грн. (дані рядка 8 пункту 3 цього додатка)
	0,0 грн. (дані рядка 8 пункту 3 цього додатка)

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	3270,66  грн. (дані рядка 16 пункту 3 цього додатка)
	0,0грн. (дані рядка 16 пункту 3 цього додатка)

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	4269804,66 грн (сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)
	0,0 грн. (сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)

	4.
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	3795,16 грн.

(«Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» цього додатка)
	0,0грн.

(«Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» цього додатка

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	4273599,82 грн. (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)
	0,0грн. (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
       На основі аналізу статистичних даних, визначено, що зазначена сума є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних ( пом’якшувальних) процедур не потрібно .
Начальник фінансового відділу                                  Марія Гураль
