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                                                    УКРАЇНА

РОГАТИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

                        ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ


Р І Ш Е Н Н Я 

від  22 грудня  2016 р. № 479                                                   17 сесія 7 скликання

м. Рогатин

 Про  Програму безоплатного 
 харчування  одиноких громадян похилого віку
та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах

           Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 20 Бюджетного кодексу України, Наказу Міністерства фінансів України від 02.08.2010 № 805 «Про затвердження Основних підходів до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів», Наказу Міністерства фінансів України від 09.07.2010р.    № 679 «Про деякі питання проведення експерименту із запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів», міська рада  ВИРІШИЛА:

         1.Затвердити  бюджетну Програму  безоплатного харчування  одиноких громадян похилого віку та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах  (додається).
           2. Видатки, пов'язані  з виконанням цієї програми, проводити за рахунок асигнувань, передбачених у міському бюджеті  на 2017 рік.

           3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну  комісію з питань стратегічного розвитку, бюджету і фінансів, комунальної власності та регуляторної політики (Винник Т.Р.) та на постійну  депутатську  комісію  з  питань   гуманітарної сфери, соціального захисту населення та молодіжної політики  (Х.Звіришин). 

             Міський голова                                Сергій Насалик

                                                                                                                            Додаток                                                                                                                                                                           

                                                                                                                            до рішенням  17 сесії 
                                                                                                                            Рогатинської міської ради                                                                                                                                                                              

                                                                                                                            22 грудня  2016 року № 479
                                    ПРОГРАМА

         безоплатного  харчування  одиноких громадян похилого віку

         та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах
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ПАСПОРТ
 програми безоплатного харчування одиноких громадян похилого віку та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах

1. Ініціатором розробленої Програми є виконавчий комітет міської ради.

2. Розробник Програми – виконавчий комітет міської ради.

3. Відповідальний виконавець-виконавчий комітет міської ради.
4. Учасники  Програми – Християнсько-католицька організація «Любов і                                

                                                   милосердя»(Карітас).

5. Термін реалізації Програми - 2017 рік.
        6. Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми - міський бюджет.
        7. Загальний обсяг фінансових ресурсів – 300 000 грн.
        7.1.Коштів місцевого бюджету – 300 000 грн.
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1. ВСТУП

1.1. Обгрунтування


Відповідно до статті 1 Конституції України наша держава є соціально орієнтованою.

Система соціального захисту та соціального забезпечення покликана забезпечити захист особистості  в старості, а також у інших випадках, передбачених чинним законодавством.


В місті уже діє ряд  місцевих програм соціального захисту та підтримки  найбільш вразливих верств населення, головною метою яких є сприяння покращенню рівня життя та створення надійної системи соціальної безпеки мешканців  міста .

Одним з актуальних питань, які потрібно вирішувати негайно, є необхідність посилення уваги до одиноких громадян похилого віку.

Актуальність прийняття Програми безоплатного харчування одиноких громадян похилого віку та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах полягає у створенні гарантій спокійної старості одиноких громадян.
Комплексна програма  передбачає низку заходів, спрямованих на: 

· покращення життя,  матеріальних умов одиноких громадян, які перебувають у скрутному становищі;

· надання додаткових соціальних гарантій мешканцям міста, які опинилися у складних життєвих обставинах, що об’єктивно порушують їх  нормальну життєдіяльність, наслідки яких вони не можуть подолати самостійно;

· надання соціальних послуг непрацездатним громадянам;
· забезпечення адресної підтримки та проведення превентивної роботи  з особами похилого віку, в яких існує ризик потрапляння  у складні життєві обставини. 
     1.2. Цільова група, на яку впливатиме реалізація програми
Програма спрямована на наступні категорії населення (цільові групи): 

· Особи, які перебувають у складних життєвих обставинах спричинених інвалідністю,   віком,  станом  здоров'я,  соціальним  становищем, внаслідок яких особа частково або  повністю  не  має    здатності  чи можливості  самостійно піклуватися про особисте  життя . 
2. ДОСЛІДЖЕННЯ  ТА  АНАЛІЗ

2.1. Оцінка поточної ситуації

Кількість  громадян у місті, які отримують соціальний захист з боку держави, перевищує  більше п’ятдесяти відсотків. 
Окрім державних соціальних програм, в місті діють  місцеві програми підтримки дітей, дітей-інвалідів, матерів-проділь, онкохворих та інших соціально незахищених груп населення. Державні соціальні програми не в змозі на даний час в повній мірі задовольнити потреби населення у соціальному захисті, оскільки не є вичерпними і не охоплюють весь сегмент осіб, які потребують соціальної допомоги.  Також, враховуючи існуючі зміни в суспільстві, зростає
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 необхідність посилити адресність такої допомоги і сконцентрувати увагу на громадян, які найбільше  потребують такої допомоги.

Ці питання покликана вирішити нова  програма соціального захисту одиноких людей похилого віку.  
2.2. Аналіз  правової  бази

Законодавство України у сфері соціального захисту базується на Конституції України і складається із законів та нормативно-правових актів, що регулюють відносини у соціальній сфері.

Програма  безоплатного  харчування  одиноких громадян похилого віку

та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах, розроблена з ураху-ванням: 
· Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», «Про соціальні послуги». 
2.3. Аналіз  практик
    Одним з вагомих документів щодо системи соціального захисту в європейських країнах -  є  Європейська соціальна Хартія,  основними принципами якої є:  
·  кожна особа похилого віку має право на відповідний соціальний захист, який забезпечує її невідкладні життєві потреби;

· кожна людина має право  отримувати соціальні послуги;

· кожна людина має право на захист від бідності. 
Програма безоплатного  харчування  одиноких громадян похилого віку

та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах відповідає принципам Європейської соціальної Хартії, зокрема: 
· зобов’язує виконавчі органи місцевого самоврядування не тільки створити комплексну систему соціального забезпечення, але й  підтримувати її функціонування на задовільному рівні;

· докласти максимум зусиль для поступового піднесення системи соціального забезпечення на більш високий рівень.

 Аналізуючи досвід зарубіжних країн( для  прикладу обрано Скандинавську або соціально-демократичну модель соціальної держави), зокрема, у Швеції.
Основний обов’язок   з питань соціального обслуговування громадян в цій країні покладено на муніципалітети. А муніципальні програми соціального захисту окремих категорій громадян чи родин покликані підтримати незахищені групи, і включають соціальну допомогу  (в т.ч. матеріальну) та догляд за людьми літнього віку через допомогу вдома,  центри для дорослих та інші соціальні служби.

Основними  напрямками таких програм є: 
· поліпшення соціальних умов конкретних груп населення ( це  літні громадяни, одинокі, інваліди, тощо);
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· індивідуальна робота з окремими особами і родинами з конкретних проблем, що включає економічну допомогу, турботу, соціальний супровід ) тощо;
· зміцнення волонтерського руху, розвиток руху взаємо- та самодопомоги.
Отже, напрямки та принципи соціальної політики, що поширені в європейських країнах, є цікавими та  прийнятними для подальшого застосування у місцевих соціальних програмах. 
3.  МЕТА  ПРОГРАМИ
Головною метою програми є  забезпечення додаткових до встановлених законодавством гарантій щодо соціального захисту окремих категорій громадян  міста Рогатина,   створення умов для   громадян похилого віку. 
4.  ВИКОНАВЦІ    ПРОГРАМИ
· Рогатинська міська рада та виконавчий комітет Рогатинської міської ради;

· виконавчі органи  міської ради , комунальні підприємства міста; 

· громадські організації. 
                       5. ФІНАНСУВАННЯ   ПРОГРАМИ

          Фінансування заходів, визначених  програмою, здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, а в окремих випадках, встановлених органом, який визначає порядок виконання конкретних заходів  програми – за рахунок коштів із джерел, не заборонених законодавством України.  

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	

	
	

	Обсяг ресурсів з міського бюджету (грн.)
	300 000


                                   6. Заходи програми безоплатного  харчування  одиноких громадян похилого віку

                                                  та осіб, що перебувають у складних життєвих обставинах

	№

з/п
	Заходи програми
	Відповідальні виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування

	1
	Провести обстеження матеріально-побутових умов осіб похилого віку з метою створення бази даних найбільш  соціально незахищених осіб.
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	2
	Вивчати, планувати та вносити пропозиції на розгляд міської ради  щодо розширення категорій громадян, яким такі послуги надаватимуться з міського бюджету.
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	3
	Проводити широке інформування населення про надання соціальних послуг, зокрема шляхом організації розповсюдження соціальної реклами, проведення роз’яснювальної роботи, виступів у засобах масової інформації
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	4
	Співпрацювати з громадськими об’єднаннями, благодійними та релігійними організаціями, що надають соціальні послуги
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	5
	Забезпечити проведення моніторингу та оцінки якості надання соціальних послуг
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	6
	Вивчати досвід європейських країн з питань організації та надання соціальних послуг
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	7
	Визначати індивідуальні потреби осіб/сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах у соціальних послугах

	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	8
	Запровадити надання нових соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, за місцем їх проживання, зокрема, консультування та представництво інтересів
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	9
	Забезпечувати систематичну роботу комісії з організації надання грошової  допомоги особам похилого віку
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	10
	Організовувати та проводити різноманітні святкові заходи для залучення літніх громадян та інвалідів до активного соціального життя
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	11
	Надавати інформаційно-консультаційну підтримку отримувачам соціальних послуг
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування

	12
	Проводити оновлення інформації на офіційному сайті міської ради щодо надання соціальних послуг
	Виконавчий комітет міської ради
	постійно
	не потребує фінансування
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7. ОЧІКУВАНІ  РЕЗУЛЬТАТИ  РЕАЛІЗАЦІЇ  ПРОГРАМИ

Головними очікуваними  результатами реалізації Програми є: 

· зменшення негативного впливу економічних процесів, що відбуваються в суспільстві, на рівень життя мешканців міста, шляхом підтримки незахищених верств при раціональному використанні коштів;

· посилення адресності у наданні соціальної допомоги;

· створення умов для активної участі в суспільному житті громадян похилого віку та інших категорій населення;

· утвердження дієвої системи соціального захисту окремих категорій громадян.


8. ВПРОВАДЖЕННЯ, МОНІТОРИНГ  ТА ПЕРЕГЛЯД  ПРОГРАМИ



8.1. Виконавці Програми забезпечують її реалізацію в повному обсязі та у визначені терміни.

Узагальнення матеріалів від виконавців програми здійснює секретар міської ради. 

Внесення змін до Програми здійснюватиметься  за процедурою внесення змін до місцевих нормативних актів. 

Звіт про виконання програми  виноситься на розгляд виконавчого комітету міської ради з подальшим схваленням міською радою одночасно з пропозиціями щодо внесення змін та коригувань.

     
 Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством України.                                                

 8.2. З метою забезпечення контролю за досягненням поставлених цілей  виконавчий комітет визначає перелік показників моніторингу  ефективності реалізації  програми. Для визначення необхідності коригування документу щорічно проводитиметься аналіз ефективності дії програми,  враховуючи   фактичні показники індикаторів. 
Секретар міської ради                            Галина Богун
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